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I

Llamado a lista de los honorables Senadores.

II
Llamado a lista de los honorables Representantes.
III

Eleccion de los Magistrados integrantes de la Sala Jurisdiccional

Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (en desarrollo '

de lo previsto en la-Constitucion Politica, y las nuevas disposiones -

reglamentarias del Congreso de la Repiiblica, Ley 5% de 1992 :
articulo 20).

IV

Lo que propongan los honorables Congresistas, los sefiores Minis~
tros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

A%
Lectura y aprobacién del Acta.

El Presidente del Congreso, :
JOSE BLACKBURN CORTES
El Vicepresidente del Congreso, , : ' ,
‘ . " CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario del Congreso, .
Pedro Pumarejo Vega.
El Subsecretario del Congreso, :
Silverio Salcedo Mosquera.

Ternas presentadas por el Gobierno N acional para la eleccién de Maglstrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la ]ud1catura.

Santafé de Bogota, D. C., 12 de agosto de 1992, Lo

Sefiores doctores

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente del honorable Senado de la Repﬁblig:a,

CESAR PEREZ -
-Presidente de la honorable Cémara de Representantes
‘Ciudad.

Sefiores Presidentes:

“Fin "desarrollo de lo previsto en la Const1tuc1on Politlca y en la Ley 05 de 1992, el Goblelno se permite enviar por su digno conducts
a la consideraciéon del Congreso Nacional siete ternas para la eleccion de los Maglstrados de la- Sala Jurlsdlcmonal Disciplinaria del

Consejo Superlor de la Judicatura.
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La integracion de cadn una de las ternas ha sido dispuesta siguiendo e] orden alfabético del apellido de los candidatos.

Alfonso Clavijo Gonzélez

Ana Izabel Fajardo Garavito

Amelia Mantilla Villegas

Edgardo José Maya Villazdn

Ricardo Sdnchez Angel
Oacar Bancher Giraldo
Rémulo ConzdlezTrujillo
Jorge Ortiz Rubio
Bergio Quirdy Plazas
‘Pedro Jusé Barreto

Myviam Donato -de Montoya

Maria Inds.Ortiz Barbosa

Leovigildo Bernal, .&ndmde .
Juan de Jesfis Gutiérrez ‘Guerrers:
Antenio José Pinillos ﬁhnaagln

Jaime Giraldo Angel
Enrigoe Camilo Noguera Aardn
Jaime Enrlque Sanz de Alvarez

Fernando Coral Villota

Alvaro Echeverry Uruburu
Rafael Vergara Navarro

Com sentimientes de consideracifn ¥ aprecio,

Bl Presidente de da Repiblica, . . .

.

CEBAR CAVIRIA-TROJILIO -

'EIMJmntrn da:.Iuaiirls, : 5 1 I

Andris Gongiler Dizz.

-~ PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERD 107 DE 1942
BENADHD

por la cosl se unifiea el sistema de dactilos-

copin :rsr.:uﬂn;mh earin dental para fines
de jdentiiieaciin

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% A partir del 19 de enero de 1983
en todos los consultorios odonteldgieos, Lante
piiblicos como privados serd obligacidn le-
wantar una carta dental segim modelo que se
determina en esta ley.

3 Articuls 29 Fr;?i'ria Iim? i;' iglcntiﬂcjacm
as personas unificase la dactiloscopia

el sistema wlilizede por la Hegistradurnia
Nacional del Estado Civil, con base en sl re-
glstro decadactilar, i

Articule 3? La Reglstraduria del Estado
Ciwil al tomar las huellas digitales con el fin
de expedir documentos de identidad, lo hard
en dos formates: Uno de los formatos secé
archivado en el lugar de expedicidn del docu-
mento, ¥ el otro se archivard en la capital
de-1a Repdblice. La unificaciin de los regis-
troa dactllescipicos serd obligaclén de todas
1as entidades del Estads, de acuerdo a do &x-
presade en el artioulo 2¥ de esta ley.

Articulo 49 En caso de fallecimiento de
personas sin identifieacién que requieran ne-
cropaia médico-legal, el funcionario que prac-
tica el levantamiento, a més de la descripeidn
de Ias caracteristicas fisleas, anotard- el esta-
do de-da derladura y-ordenarcd a1 médice eue
realice la necropsla, examen y desctipein de
los dientes.

Parigrafo. 51 en el sitio de las dilie:e‘rm:s
hay s:erviniu odontologico oficial, al respecti-
vo profesional le ordensrd la practica de la
earta dental adoptado en la presente ley.

Articulo 5 Las caracteristicas fisicas ¥
odontologicas de las personas fallecidas sin
jdentifirar, asi como la descrineitn de.la ropa
gue utilizaba serén anotadas en un acta es-
vecial gue debe ser enviada al resnective Tns-
tituto de Medicing Legal de 16 canital de cada
departamento, intendencia o Frmizaris.

Articulo 62 E] Instituto de Medicing Lesal
Tlewara un registro de personas fallecidas sin
jdentificar v establecerd una ved de infor-
machon entre =us diferentes oficinas con el
fin de lngrar =u identificacifm.

Artioulo 7° Para fines de identilicactin de
las versoras addptase el sizulente esguermna
de la dentadura:
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Purﬁgﬁju Lu deseripeitn dental mﬁalada-

como nimero 1, sera da por el funcio-
nario gue pracmm Ta diligencia del levanta-
miento. La sefialada como nimero 2, serd
lenada por el médico, en caso de no Exisﬂr
odontblogo. La nimero 3, serd llevada por
el odontalogo, o por la auxiliar de odontolo-

u;f.a. la gue serd _tgual a la de la historia eli- .

miea odonteldgioa.

Articuto 8 Los Personeros MMunicipales ve-
larén porque normas sobre personss fa-
llecidas sin identificar se cumplan.

s
DELulidz E!
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Pardgrafo. Los alesldes proveerdn de car-

tas dentales y de dactiloscopia & las awtori-

" dades locales,

Trtlculo ge ﬁutn‘i'uaae :Il Goblerno Nacio-
nal para que haga los traslades presupliesta-
lea-que demianda el cumplimiento de esta Ley.

Almculn 10. Ests ley rige desde su publi-

Dii! los sefiores Com ea:tataa,
Derio Londofio Cardons
Senador de 1a Repiiblica,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los miiltiples problemas que atravie-
za Colombia por la violencia ralizada, se
destacs el de gran nimero de pérsenes gue
falleceh sin identificacitn, ecaslonando en el
entorno familiar a mas de los problemas
afectivos por 1a desaparicidn del ser guerido,
enorraes diffcultades de orden prictico, pues-
to que si no se logra la identificacidn de wna
peraona muerta, sus familisres deben esperar
todos los trimites que ordens la ley civil para
declarar le muerte. por presuncién de desapa-
ricién, En muchas oportunidades la correcta
identificacién de un cadaver se dificulta
no anotar . sistematicamente las
cas de su individualidad.
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De esas caracteristicas hay dos que revisten
especial importancia para lograr el cometido
de identificacion:

1. La carta dental.

2. La dactiloscopia.

La carta dental no quedé incluida como

norma obligatoria en el Codigo de Etica del

Odontodlogo y aunque existen muchos mo-
delos, depbe procesarse, con ‘el tin de siste-
matizar la identificaciéon de personas, un
odoentograma completo, pero también facil de
llenar,

El esquema propuesto tiene como ventaja
la de ser el modelo llevado por el Sistema
Nacional de Salud para la atencién odon-
tolégica que fue aprobado en todo el De-
partamento. de Antioquia en 1890 ¥ es un

instrumento familiar para todos los odonté-

logos.

1,0s dientes son la estructura mas dura del
organismo, y ello permite que a pesar de la
putrefaccion que destruird en pocos dias las
posibilidades de la toma de una- dactiloscopia
o del paso de los meses o de los afies, perma-
nezcan.como prueba de 1dent1f1cac1on plena
de las personas.

Es necesario ademas umflcar en todo el
pais el odontograma para fines-de identifica-
cion, de tal manera que no s6lo en: Colombia,
sino en cualquier lugar del mundo que fa-

llezca un colombiano puede aportarse una.

prueba de plena validez sobre su certera
identificacion.

La dactiloscopia de otra parte, ha demos-
trado su utilidad como sistema de identifica-

ciéon. En Colombia sin embargo, no ha habide
unificaciéon en los diferentes métodos y asi
cada instituciéon (DAS, F2, prisiones, Regis-

traduria, Agencias Municipales), puede tener

su propio método, lo que dificulta su cotejo.
En la Registraduria ademas, que es la que

mayor numero de huellas digitales tiene; so-

lo existe un archivo nacional, que torna muy

dificil la oportuna consulta y cotejo de las
huellas. tomadas en diferentes lugares a Bo-
gotd y en la misma capital, por lo gigantesco
del archivo nacional, no es tampoco practica
su consulta, lo que hace que sea indispensa-
ble su descentralizacion.

El método de clasificacién utilizado por la.
Registraduria se escoge por ser el que mayor
numero. de huellas digitales tiene archivadas,
vy expedir permanentemente en todos los mu-
nicipios las tarjetas de identidad para meno-
res y las cédulas. para los adultos.

La carta dental con fines de identificacion,
permitird que en cada consultorio. particular
o del Estado exista un. archivo permanente
actualizado de la caracteristica individual de
uma persona gue mayor resistencia tiene y ha
de serviz de cotejo- para muchas circunstan-
cias tanto en la vida civil (suplantaciones),
como de- constaneia de.la individualidad en
case: de’ muerte o vielencia. .

‘L.a carta dactiloscopica serd el otro pilar

‘gue va: a. permitir que en cada municipio que-

de- ese archivo: de la otra de las caracteristi-
cas. fisicas de las personas, que al tener un
solo sistema de.clasificacion dara oportunidad
para procesar mediante programas de bases

. de- datos esas peculiaridades individuales.

Esta ley brinda también y de manera muy
directa, apoye a la administracién de identi-
ficacion  personal, puesto que ya en todas las
Regionales de Medicina Legal del pails existe
el recurso humano -de odontdlogos y de dac-
tiloscopia, que pueden cotejar la informacién

“recogida en -cualquier” apartado lugar del

pais, comparande con la carta dental.del
odontdlogo-particular o del servicio oficial, si
es del easo y también en el archivo muni'cipal

de huellas digitales.

-Este- proyeeto-se ha élaborado con la asis-
tencia permanente de personal técnico del
Instituto' de Medicina Legal, con quienes se
ha analizado lo 1util y- practico del mismo

ESQUEMA N° 1

MINISTERIO DE JUSTICIA
INSTITUTO. SECCIONAL DE MEDICINA LEGAL
MEDELLIN - COLOMBIA:

siendo necesario reconocer en forma expresa
el aporte del Director Regional de Norocci-
dente de esa institucion, con sede en Medellin,
doctor César Augusto Giraldo G., uno de los
expertos colombianos méas reconocidos mun-
dialmente.

DPario Londoiio €ardoena
Senador por Antiequia.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., 19.- de agosto. de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de I.ey nimero 107 de 1992, “por la- cual se unifica el
sistema de dactiloscopia y se adopta la carta dental
para fines de identificacién”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en: la fecha. ante: Secretaria Ge-
neral. L.a- materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de competencia de. la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado- de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDFENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
19 de agosto.de 1992.
De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

neral, dése por repartido -el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-

* manente, para lo cual. se haran las. anoizZciones de

rigor y se enviara copia del misme a la- Imprenta
Nacional con el fin de que sea. publicado en la Gaceta
Legislativa, del Congreso. .

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José Blackburn Cortés.

E]l Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
- Pedro Pumarejo Vega.

CON DIENTES

TIPO DE PROTESIS DENTADURA DENTADURA CON DIENTES
TOTAL @ CAJA DE DIENTES _.SUPERIOR INFERIOR AMARILLOS (ORO) BLANCOS. (PLATINO)
REMOVIBLE METALICA
(PUENTE) ACRILICO
METALICA
COLOR.
FIJA PORCELANA

PROYECTO -DE LEY NUMER@ 111 D‘E 1992

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Latmoamemcano de
Coproduccion Cinematogrdafica, suserito en Caracas el 11 de

nomembae de 1989

El Congreso de Colombiz,

Visto. el texto del Acuerdo. Latinoamericano de Coproduceién Ci-
nematografica, suscrita. en Caracas el 11 de noviembre de 1989, que

a la letra dice:

Han acordado lo siguiente:

.

ARTICULO I

Las partes entienden por “obras cinematograficas en coproduccion” a las rea-
"lizadas en cualquier medio y formato, de cualquier duracién, por dos o mis pro-
ductores de dos, 0 mas paises Miembros del presente Acuerdo en base a.un contrate

<ACUERDO LATINOAMERICANO: DE COPRODUCCION CINEMATOGRAFICA

Los Estados signatarios del presente Acuerdo, Miembros. del. Convemo .de In- .

tegracion Cinematografica Iberoamericana;

Conscientes de que Ila actividad cinematografica. debe contribuir al desalrollo

cultural de la region y a su identidad;

-de coproduccion estipulado- al efecto de conformidad- con las disposiciones del pre-
sente Acuerdo entre las empresas coproductoras y debidamente registrado ante las
autoridades competentes de cada pais.

ARTICULO II

A los: fines. del! presénte Acuerdo- se consid€ra obra cinematogrifica aqueila

de caracter audiovisual registrada, producida y difundida: per cualquier sistema,

proceso o tecnologia.

Convencidos de la necesidad de impulsar el.desarrollo cinematogrifico y audio-
visual de la region y de manera especial la de ‘aquellos paises con infraestructura

insuficiente;

‘Con el propésito de contmbwr a - efect1vo desarrollo de la comunidad cme-

matogréfica-de los -Estados Miembros;

ARTICULO III

_ Las: obras cinematograficas realizadas en .coproduccién; de conformidad. con
- lo'previsto en este ‘Acuerdo, serdn consideradas: como: nacienales. por.las autoridades

g competentes-de cada pais coproductor. Estas, obras se: beneficlaran. de: las. ventajas
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prevlstas para las obras cinematograficas macionales por las disposiciones de la
ley vigente en cada pais coproductor.

ARTICULO IV

Para gozar de los beneficlos del presente Acuerdo, los coproductores deberan
cumplir con los requisitos establecidos en las Normas de Procedimientos, sefialadas
en &l Anexo “A” del presente Acuerdo y que se consideran como parte del mismo.

ARTICULO V

1. En la coproduccién de las obras cinematograficas la proporcién de cada uno
de 1os respectivos aportes de los coproductores no podra ser inferior al 20%.

2. Las obras cinematograficas realizadas bajo este Acuerdo no podran tener
una participacion mayor al 30% de paises no miembros y necesariamente el co-
productor mayoritario deberd ser de uno de los paises miembros.

La SECI podra aprobar por via de excepciéon y conforme al Reglamento que
para tal fin elabore la CACI, variaciones a estos porcentajes.

3. Las aportaciones de los coproductores minoritarios miembros deben comportar
obligatoriamente una participacién técnica y artistica efectiva.

La aportacion de cada pais coproductor incluird dos actores nacionales de cada
pals en papeles principales o secundarios y ademds, por lo menos, dos de cuales-
quiera de los siguientes elementos: autor de la obra pre-existente, gulonistas,
direetor, compositores musicales, montador jefe o editor, director de fotografia, di-
rector de arte o escendgrafo o decorador jefe, director de sonido o sonidista de
campo o mezclador jefe; un solo elemento si se trata del director.

ARTICULO VI
Las Partes se comprometen a:

8) Que las obras cinematogzéﬂcsis en copmduccic‘m' de confoimidad con el

Articulo I del presente Acuerdo, seran realizadas con p1ofeslonales nacmnales o . -

residentes de los Estados Miembros.

b) Que los Directores de dichas coproducciones sean nacionales o residentes de
los Estados Miembros o coproductores de América Latina, del Caribe u otros paises
de habla hispana o portuguesa.

© Que el Director sea la méxima automdad artistica y czeatlva en la co-
proﬂucclon

d) Que las coproducciones realizadas bajo €l presente Acuerdo, respeten la
Jdentidad cultural de cada pais coproductor habladas en cualquier lengua de la
ARTICULO VII

. 1. EI revelado del negativo en los procesos de post-producciéon sera realizado
en cualesquiera de los Estados Miembros o coproductores. Excepcionalmente, y
previo acuerdo de los coproductores podra ser realizado en otros paises,

2. La impresion o reproduccién de coplas sera efectuada respetando la legise
ieclén vigente de cada pais,

8. Cada copxoductm tendra derecho a los contratipos, duplicados y copias que
reguiera.

4. El coproductor mayoritario sera el encargado de la custodia de los originales .

de imagen y sonido, salvo que el contrato de coproduccion especifique otras mo-
dalidades.

5. Los contratipos, duplicados y copias a que se refiere este articulo podran
realizarse por cualquier método existente.

6. Cuando la coproduccion se realice entre paises de distinta lengua, existiran
1as versiones que los coproductores acuerden, conforme a la legislacion vigente
en ecada pais. . -

ARTICULO VIII

En principlo, cada pais coproductor se reservara los beneficios de la explotacion

en su propio territorio. Cualquier otra modalidad contractual requerira la apro-
baclon previa de las autoridades competentes de cada pais coproductor.
. 73

ARTICULO IX

En el contrato a que se refiere el Articulo I se estableceran las condiciones
relativas a la reparticion de los mercados entre los coproductores, mercadeo, areas,
responsabilidades, gastos, comisiones, ingresos y cualesquiera otras condiciones que
Be consideren necesarias.

ARTICULO X

Sera promovida con particular interés la réallzacic’)n de obras cinematograficas
de especial valor artistico y cultural entre empresas productoras de los Estados
Miembros de este Acuerdo.

ARTICULO XI

1. Los créditos o titulos de obras cinematograficas realizadas bajo el presente
Acuerdo deberan indicar, en cuadro separado, el caricter de coproduccién de la
misma ¥y el nombre de los paises participantes. -

2. A menos que los coproductores decidan otra cosa, las obras cinematogra-
flcas realizadas en coproduccién seran presentadas en los Festivales Internacionales

por el pais del coproductor mayoritario o, en el caso de participaciones financieras
igualitarias, por el pais del coproductor del cual el director sea residente.

3. Los premios, subvenciones, incentivos y demis beneficios ecordmicos que
fuesen concedidos a las obras cinematograficas, podran ser compartidos entre los
coproductores, de acuerdo a lo establecido en el contrato de coprodueciéon y a la
legislacién vigente en cada pais.

4, Todo premio que no sea en efectivo, es decir, distincion honorifica o trofeo
concedido por terceros paises a obras cinematograficas realizadas segiin las normas
establecidas por este Acuerdo, serd conservado en depésito por el coproductor ma-
yoritario, o segun lo establezca el contrato de coproduccion. ’

ARTICULO XII

En el caso  de que una obra cinematografica realizada en coproduceiéon sea
exportada hacia un pais en el cual las importaciones de obhras cinematograficas
estan sujetas a cupos o cuotas:

a) La obra cinematografica se imputara, en principio, al cupo o cuota del pais
cuya participacion sea mayoritaria.

b) En el caso de obras cinematograficas que comporten una participacion igual
entre los paises, la obra cinematografica se imputara al cupo o cuota del pais que
tenga las mejores posibilidades de exportacion.

¢) En caso de dificultades, 1a obra cinematografica se imputara al cupo o
cuota del pais coproductor del cual el director sea residente.

d) Si uno de los paises coproductores dispone de la libre entrada de sus obras
cinematograficas en el pais importador, las realizadas en coproduccién, seran
presentatlas como nacionales por ese pais coproductor para gozar del beneficio
correspondiente,

ARTICULO XIII

Las partes concederan facilidades para la circulacion y permanencia del per-
sonal artistico y técmico que participe en las obras cinematograficas realizadas en
coproduccién, de conformidad con el presente Acuerdo. Igualmente, se concederan
facilidades para la importacion y exportacion temporal en los paises coproductores
del material necesario para la realizacién de las coproduccio:es, segin la norma-
tiva vigente en cada pais.

ARTICULO XIV

1. La transferencia de divisas generada por el cumplimiento del contrato de
coproduccion se efectuard de conformidad con la legislacion vigente en cada pais.

‘9. Ademas de la especificacién de los modos de pago y de las distribuciones
de ingresos, - podra acordarse cualquier sistema de uso o intercambio de servicios,
materiales y productos, que sea de la’ conveniencia de los coproductores.

ARTICULO XV
- i
Las autoridades competentes de los paises coproductores se comunicaran las
informaciones de caracter técnico y financiero relativas a las coproducciones reali-
zadas bajo este Acuerdo.

ARTICULO XVI

El presente Acuerdo estara sujeto a ratificacion. Entrara en vigor cuando por
lo menos tres (3) de los Estados signatarios hayan depositado ante la Secretaria
Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (_SECI) el Instrumentp de Ra-
tificacion. :

ARTICULO XVII

El presente Acuerdo quedara abierto a la adhesién de los Estados Iberoame-
ricanos que sean partes del Convenio de Integracion Cinematografica Iberoame-
ricana. La adhesién se efectuara mediante el depésito del instrumento respectivo
ante la SECL.

ARTICULO XVIII

Cada una de las partes podra en cualquier momento denunciar el presente
Convenio mediante la notificacién escrita a la SECI. Esta denuncia surtira efecto
para la parte interesada un (1) aho después de la fecha en que la notificacion
haya sido recibida por la SECI y previo cumplimiento de las obligaciones con-
traidas a través de este Acuerdo por el pais denunciaate,

ARTICULO XIX

La Secretarla Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI) tendrs
como atribucién velar por la ejecuciéon del presente Acuerdo, examinar las dudas y
controversias que surgieren de su aplicacion y mediar en caso de conflicto.

ARTICULO XX

A voluntad de uno o varios de los Estados Miembros, podran proponerse mo-
dificaciones al presente Acuerdo, a través de la SECI, para ser consideradas por la
Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica (CACI) y aprobadas
por la via diplomatica.
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En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para ello, sus-
criben el presente Acuerdo.

Hecho en Caracas, Venezuela, a los once dias del mes de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve.

Por la Reptblica Argentina:
El Director del Instituto Nacional de Cinematografia,
. Octavio Getino,
Por la Repiblica de Colombia:
El Ministro de Comunicaciones, :
Enrique Danjes Rincones.
Por la Republica de Cuba:
El Presidente del Instituto Cubano del Arte y la Industria Cinematografica,
’ Julio Garcia Espinosa.
Por la Republica de-Ecuador:
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Francisco Huerta Montalvo,

Por los Estados Unidos Mexicanos: -
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
. Alejandro Sobarzo Loaiza.
Por la Repiiblica de Nicaragua:
El Director General del Instituto Nicaragiiense de Cine (INCINE),

. Orlando Castillo Estrada.

Por la Republica de Panamé: -
El Director del Departamento de Cine de la Universidad de Panama,
) Fernando Martinez.
Por la Republica del Peru:
La Directora General de Comunicacion Social del Instituto Nacional de Co-
 municacién Social, S
Elvira de la Puente de Besaccia.
Por la Republica de Venezuela:
La Encargada del Ministerio de Fomento,
’ Imelda Cisneros.
Por la Repiblica Dominicana:
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
- Pablo Guidicelli Velazquez..
Por la Repiblica Federativa de Brasil: -
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Renato Prado Guimaraes».

ANEXO “A”

Normas de procedimiento para la ejecucion del Acuerdo Yberoamericano
de Coproduccién Cinematografica. ’

Para la aplicacion del Acuerdo Iberoamericano de Coproduccién Cinemato-
grafica, se establecen las siguientes normas: :

1. Las solicitudes de admisién de coproduccién cinematografica bajo este
Acuerdo, asi como el contrato de coproduccién correspondiente, se depositaran
ante las autoridades competentes de los paises coproductores previamente al inicio
del rodaje de la obra cinematografica. Asi mismo, se depositara una copia de dichos
documentos ante la SECI.

2. Dichas solicitudes de admision de coproduccién cinematografica deberan
acompaiiarse de la siguiente documentaciéon en el idioma del pais correspondiente:

2.1. Los documentos que certifiquen la propiedad legal por parte de los co-
productores de los derechos de autor de la obra a realizar, sea ésta una historia
original o una adaptacién.

2.2, El guién cinematografico.

2.3. El contrato de coproduccion, el cual deberad especificar:

a) El titulo del proyecto.

b) El nombre de los guionistas, su nacionalidad y residencia.

¢) El nombre del director, su nacionalidad y residencia.

d) El nombre de los protagonistas, su nacionalidad y residencia.

‘e) Presupuesto por rubros en la moneda que determinen los coproductores.

) El monto, 1ais caracteristicas y el origen de las aportaciones de cada co-
productor.

g) La distribucién y caracteristicas de las recaudaciones y el reparto de los
mercados.

h) La indicacion de la fecha probable para el inicio del ‘rodaje de la obra cine=
-matografica y su terminacién.

3.La sustituciéon de coproductor por motivos reconocidos como vilidos por los
demas coproductores, deberd ser notificada a las autoridades cinematograficas de
los paises coproductores y a la SECI.

4, Las modificaciones introducidas eventualmente en el contrato original de=
beran ser notificadas a las autoridades competentes de cada pais coproductor y a
1a SECI.

5. Una vez terminada la coproduccién, las respectivas autoridades guberna=
mentales procederan a la verificacion de los documentos, a fin de constatar el
cumplimiento de las condiciones de este Acuerdo, de las Reglamentaciones co=
rrespondientes y del contrato respectivo; hecho esto, las autoridades respectivas
procederan a otorgar el Certificado de Nacionalidad.

La suscrita Subsecretaria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Hace constar:

Que la presente reproduccién es fotocopia fiel e integra del texto certificada
del “Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cinematografica”, suscritc en Ca-~
racas, Venezuela, el 11 de noviembre de 1989, que reposa en los archivos de la
Subsecretaria Juridica de este Ministerio. Dada en Santafé de Bogot4, a nueve (92
dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y dos (1992).

Clara Inés Vargas de Losada.
“‘Subsecretaria Juridica.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 3 de abril de 1992,

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para
los efectos constitucionales, :
(Fdo.) César Gaviria Trujillo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Neoemi Sanin de Rubione

i

DECRETA:

Articulo 19 Apruébase el Acuerdo Latinoamericano de Copreo-
ducciéon Cinematografica, suscrito en Caracas el 11 de noviembre de
1989. '

Articulo 2° De conformidad. con lo dispuesto. en el articulo 1° de
la Ley 72 de 1944, el Acuerdo Latinoamericano de Coproducciéon Ci-
nematografica, suscrito en Caracas el 11 de noviembre de 1989, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a par-
tir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional.

Articulo 3° La presente Ley rige a partir de la fecha de su pu«
blicacién. .. 4 !

Dado en Santafé de Bogota, D.C,alos ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la sus-
crita Ministra de Relaciones Exteriores,

Ministra de Relaciones Exteriores.

Noemi Sanin dé Rubio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujecién a lo dispuesto:
en los articulos 189, 2 y 224 de la Constitucién Politica tengo el honor
de someter a vuestra consideracion el Acuerdo Latinoamericano de
Coproduccién Cinematografica, suserito en Caracas el 11 de novien-
bre de 1989.

El“Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cinematografica”,
se suscribié conjuntamente con el Convenio de Integracion Cinema-
tografica Iberoamericana. Lia finalidad del Acuerdo Latinoamericano
de Coproduccién, es la de contribuir a un efectivo desarrollo de la
comunidad cinematografica de los Estados miembros. -

Con este acuerdo se pretende entrar a combatir los gastos de una
produccién, por cuanto la realizacion de un film efectuado por um
solo pais, resulta una carga demasiado onerosa. Los gastos son muy
altos para que sean soportados tinicamente por un pafs.

Esta es una de las razones por las cuales la producciéon de cine
nacional e$ tan baja. Por ejemplo, segiin los datos consagrados en la
revista Cine Cifras, en 1986 sélo cuatro (4) peliculas nacionales fue-
ron estrenadas. En 1987, solamente siete (7) y en 1988 tinicamente
dos (2). Estas cifras muestran s6lo las producciones que fueron
estrenadas, o sea, aquellas que a pesar de los tropiezos de caricter
econémico lograron ser terminadas, y qué decir de aquel centenar de
productores que todavia estan solicitando créditos y buscando un pro-
ductor con el fin de terminar un film que se inicié6 hace un par de
afnos o tal vez maés.

Este acuerdo permite y facilita la coproduccién entre dos o més:
de los paises signatarios. De otra parte consagra ventajas tales como
la establecida en el Articulo III, al considerar las obrag realizadas
en la coproducciéon como nacionales por las autoridades competentes
de dichos paises, y por consiguiente la de recibir los beneficios sefia-
lados en las leyes de los paises coproductores. Ademés, limita a un

-30% la participacién de los paises no miembros del acuerdo en una

coproduccién, y le otorga mayor participacién a los paises signa-
tarios. :

a
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Al encontrar apoyo entre los paises de América Latina para la
coproduccién. de las peliculas, ademas del ahorro en términos eco-
noémicos habra un considerable ahorro en tiempo.

Se aunaran esfuerzos, de manera que cada pais efectuard apor-
tes de caricter técnico y artistico. Asi, se generara empleo, se apo-
yar& el talento nacional y se evitara la fuga de divisas.

Ahora bien “El Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Cine-
matpgrafica”, permitird adelantar el intercambio de programas que

por su temdtica contribuyan especialmente a la integracién de las.

regiones fronterizas de nuestros paises. Verdaderamente responde a
los esfuerzos de contribuciéon de conocimiento mutuo y a la preserva-
cién del patrimonio cultural de la regién. Se podran concretar pro-
yectos cinematograficos de coproduccién, tomando como elemento béa-
sico temas de identificacién cultural latinoamericana. A través de
este acuerdo se estimulara la realizacion de actividades que persigan
el intercambio de conocimientos y la capacitaciéon de los cinemato-
grafistas de los paises asociados en las areas de produccién, sonido,
etc., y se contribuird a un efectivo desarrollo de la comunidad cine-
matografica. :

Finalmente, es necesario resaltar el espiritu de cooperaciéon de
los paises signatarios del convenio, al consagrar el fomento de las
muestras culturales reciprocas y al promover la exhibicion comercial
de la produccién de los paises miembros. Esta voluntad se traduce
en mayores ingresos para los paises miembros al obtener el apoyo
para la produccion de peliculas de manera conjunta.

Honorables Senadores y- Representantes,

Noems; Sanin de Rubio.
Ministra de Relaciones Exteriores.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes,
Santafé de Bogota, D. C., 20 de agosto de 1992
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 111 de 1993,
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién
Cinematografica, suscrito en Caracas el 11 de noviembre de 1989”, me permito
pasar a su Despacho €l expediente de 1a mencionada. Iniclativa que fue. presentada
en la fecha ante Secretaria General La materia de que trata el menclonado pro-
yecto de ley es de competencia de la Comision Segunda. Constitucional Permae-
nente.

E]l Secretario General honorabls S8znado de la Republica,
i Pedro Pumarejo- Vega,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., agosto 20 de 1992,

De conformidad con el informe-de la Secretariar General, dése por repartido
el proyecto de ley de 1a referencia & la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se harin las anotaciones de. rigor. y se: enviara. copia del
mismo a la Imprenta- Nacional cor el fin- de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso, :

Cumplase.
El Presidente del del honorable Senado de la Republica,
JOSE. BLACKBURN CORTES
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
o Pedro Pumarejo Vega.
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‘CAMARA

e (Primer -periodo ordinario).

pm- ‘medic-de-1a eual 'se crea-la Corpomnin—
Autonoma Regional para el ‘maneje integral -

““de Jos avances idel rio -‘Medellin-Feree. -
- El-Congreso de ':Co'lombia,
DECRETA:

: Articulo 19:Créase 1a Corporacion Auténema
Regional para-el manejo integral de las cuen-

cas :del :rio Medellin-Porce, como ‘un :estable--

cimiento descentralizado :del orden nacional;
adscrito al Departamento Nacional de:Planea-
cion, dotado de jpersoneria juridica, patnmo-
nio propio y - -autonomia administrativa para
el cumplimiento de las funciones seﬂaladas
en la presente ley.

- Articulo 20 La Corporacién tendra como
objeto principal promover y encausar el -des-
arrollo ambiental de la regién ‘comprendida
bajo su jurisdiccion, mediante 1a plena utili-
zacion ide los Tecursos humanos, naturaies y
econdmicos.

Articulo 39 La fCorporaclon tendra ;Bnmsmc-
cion -en los ‘municipios de:

1) Caldas, 2) ‘Sabaneta, 3) Itagiii, 4) Envi-
gado, 5) Medellin, .6) Bello 7 Copacabana,
B) Girardota, 9) Barbosa 10) La Estrella, 11)
Donmatias, 12) Santo Demingo, 13) Yolomb6,
14) 'Amalﬁ, 15) Carolina, 16) Gémez Plata,
17) Guadalupe, 18) Angostura, 19) Entrerrios.

Paragrafo. La Corporacion tendra como do-
micilio la ciudad de Medellin, teniende en
cuenta los faetores :de equidistancia, -de vias
de coemunicacibn, .de facilidades para su ins-
talacion.

“Articulo 490 La Corporacmn tendra las si-
guientes funciones:

" A. Elaborar, -adoptar y -ejecutar el plan
maestro de desarrollo -ambiental -del 4rea, de
su jurisdiceién en concordancia con las poli-

ticas y directrices .de los planes de .desarrollo

nacional y departamental.

.B.. Fortalécer los mecanismos de coordina-
cion, evaluacién 'y control de los planes, pro-
gramas'y proyectos que las entidades guber-
namentales de todo orden deben realizar en el
territorio -de su Jjurisdiccion y acordar las
prioridades 'de inversion de acuerdo con las
etapas-de ejecucion al plan maestro.

C. De‘termm'ar de acuerdo con las entida-
tro de .su ]urlsdlcclon los usos, destinos y
reservas .de tierras, aguas y bosques, .con -el
proposito. de ordenhar y.regular el uso raeional
de los recursos naturales y la proteccién del
medio y-de fomentar los .desarrolles surbancs,
agropecuarios, irecreacionales y de explota-
cidn, en armonia .con la preservacion y utili-
zacion adecuada del medio ambiente y aplicar
el articulado 'ambiental consagrado en la

Constitucion Nacional y el Cédigo de los Re-- -

cursos Naturales v proteccion del medio am-
~‘biente,

D. Asesorar a los municipios ub1cados ‘en
el territorio ‘de su jurisdiccion para gue sus
planes de desarrollo introduzean premisas.de
orden ambiental.

E. Promover y ejecutar obras de recupera-
cion de las microcuencas del Valle de Aburrj,
regulacion de fuentes de agua, de defensa
contra las inundaciones y contra la degrada-

ci6n -de’la calidad .de las aguas y su .conta-
minacion.
F. “Elaborar .un plan integral de ordena-

75m1ento y manejo de las microcuencas que

vierten sus aguas al rio Medellin-Porce.

" .G.. Elaborar blanes de conservacion de la
cobertura vegetal, zonas de vocacion forestal,
as_i como financiar y €jecutar programas de
reforestacion.

H. Clasificar y elaborar planes de uso de
lIos suelos con fines conservacionistas, asi
como aplicar las r'eSp'e'ctivas restricciones de
uso.

1. Elaborar Planes de desarrollo agropecua-

‘rlo'para las partes altas .de las microcuencas,

asi como los planes ‘de saneamiento basico

‘ambiental del area rural del Valle de Aburra.

J. ‘Realizar -campafias -educativas de pro-
mocion de la -comunidad, de capacitacion
técnica, de desarrollo ambiental, en coor-
dinacién con ‘las entidades legalmente com-
petentes.

K. Regular la explotacién y procesamiento

-de materiales provenientes de canteras, are-

i

neras y -similares, asi ‘como las industrias de
lavado de arena y de lavado -de seleccion de
agregados, con el fin de proteger los recursos
naturales renovables.

L. Ejecutar por delegacion, por contrata-

., ¢ién, en forma debidamente financiadas, pro-

gramas que otras entidades deben adelantar
en la region, y coordinar sus actividades para
evitar duplicidad de funciones.

M. Elaborar un completo estudio de eva-
luacion de riesgos ‘de inundacion de quebra-

das, adecuar las obras civiles existentes y.

construir nuevas estructuras-que atiendan las
descargas extremas de las cuencas.

N. Establecer y/o hacer cumplir normas de
control sobre-disposicion .de deshechos sélidos,
sobre usos-de aguas y vertimentos.

‘0. Las demas que se sefialen en los esta-
tutos.

Paragrafo 1° Los proyectos u obras que a
la fecha de promulgacion de -esta ley, hayan
construido o estén :construyendo entidades
del -orden nacional, -departamental o munici-
pal se regirdn por las normas propias de tales
entidades u organismos.

Paragrafo 22 La competencia de funciones
de administracion, manejo y conservacion de
les recursos maturales renovables en area de
Jurisdiceidon, sera asumida gradualmente por
laCorporacion, en estrecha coordinacion con
el Inderena, en un -tiempo-de 6 meses.

Articulo 59 La Direcciéon y administracion

de la Corporaciéon estara a-cargo de la Junta

Directiva y del Director Ejecutivo.
Articulo-69 La Junta Directiva estara inte-
grada asi:
—El Goebernador de Antioquia o su dele-

~ gado, ‘quien la .precidira.

—EI] Alcalde de Medellin, o su delegado.

—Por el Jefe de Planeacion o.su delegado.

—Por- 2. representantes, con sus respectivos
suplentes, elegidos por los Presidentes de los

-Concejos Municipales de los municipios del

drea en forma rotativa para periodos de 1
afio.

—Por 2 alcaldes de los mun1c1p1os elegidos
por los demés alcaldes en forma rotativa y
que no coincida con los respectivos delegados
de 1los Concejos.

Articulo 79 Son funciones de la Junta Di-
rectiva:

—Adoptar y reformar los estatutos de la
Corporacion.

-—Dictar el reglamento interno .de funciones

~de la Corporacion.

-—Establecer cudles .de .los servicios prestap
dos por la .Corporacion, deberan-ser retribui-

."das por medio de tasas y fijar:su cuantfa de
.acuerdo con las disposiciones legales.

-—HRstablecer cuiles de las obras que em--

- prenda la entidad seran financiadas medfante

€l sistema, -de valorizacion. )
—Aprobar el proyecto .de presupuesto.
—Adoptar planes y proyectos para desarro-

llar en su jurisdiccion.

—Aprobar estatuto -de valor1zaclon de la
Corporacion.

Articulo 89 La <direccion ejeciitiva cestard

.a cargo de un director que debera -ser :un.pro-

fesional universitario y sera elegido ‘por el
Presidente de terna presentado por el:Ggher-
nador.

‘Articulo 992 Son funciones del Director Eje-
cutivo:

—Dirigir, controlar y coordinar la accidn
administrativa del organismo y -ejercer su
representacion legal.

—Presentar a la Junta D1rect1va los texfas

de planes y programas para el desarrollo del
objeto de la Corporacion.
- —Dictar las actas y celebrar los contrates,
operaciones y negocios de la entidad, previa
autorizacion de la Junta Directiva, cuandce
conforme a la ley o a los estatutos, serequiere
esta formalidad. -

—Ejercer las funciones que le asigne la
Junta.

—Las demas que le asignen la ley o los
estatutos. ’

Articulo 10. El patrimonio de 1a-Corporacién

-estara integrado por:

—JXos recursos especiales que establezcan -

" leyes, ordenanzas o acuerdos. (La nuevaiCons-

titucion consagra la transferencia de:recurses
financieros para el sector ambiental, asi: EI
porcentaje que determine la ley :para los-pro-
yectos -de preservacion del medio ambiente,
del total de los ingresos recaudados ipor el
Fondo Nacional de ‘Regalias, articulo 361dela
Constitucion Nacional).

—El 0.19, del total del ‘porcentaje ‘de par-
ticipacion sobre el impuesto a las.ventas gue
los municipios puedan destinar a gastas de

_inversion, de conformidad con los articulos

62 y 79 de la Ley 12/86, como construccién,
ampliaciéon y mantenimiento de acueduetos:y
alcantarillados, jagueyes, pozos, fetrinas, plan-
tas -de tratamiento, redes y pregramas «ie
reforestacion vinculados a la dJdefensa -de
cuencas y hoyas ‘hidrograficas.

—El 59% del catastro de los municipios de
su jurisdicecion.

—Los bienes que ceda la Nacion, asi-como-el
departamento y los municipios del area‘de su
jurisdiccion y las entidades descentmhzadas
o -cualquier otra -entidad.

—Las partidas previstas ‘por la Ley 56 -de
1981 y que deben ser ‘transferidos -para las
entidades propietarias de plantas generadoras
de energia eléctrica en ‘el area de jurisdiecién
de la Corporacion.

—Un 9% del incremento patrimonial «de las
Empresas Piliblicas de Medellin, en 'su drea-de
acueductos y alcantarillados.

—Las partidas o .aportes.que, con destino a
la Corporacién se prevén en el presupuesto
nacional y en los presupuestos del Departa-~
mentos y los municipios que conforman el
area de jurisdiccion y las entidades descen-
tralizadas o de cualquier otra entidad.
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—EIl diez por ciento (109,) de las regalias,-

c&nones o beneficios pagados a la Nacién por
1as explotaciones de recursos naturales no
Tenovables que se adelanten en el territorio
de su jurisdiccion.

—Las sumas -que recaude por concepto de

1as valorizaciones que ordene derramar su
Junta Directiva. A
* —El producto de la;s multas que imponga.
—Los derechos o tasas que pueda recibir por
da prestacion o venta de servicios.
—El producto o rendimientos de su patri-
monio, o de la enajenacion de sus bienes.
—Los recursos provenientes del crédito in-
terno o externo.
—Los bienes muebles o inmuebles que ad-
quiera a cualquier titulo.

Articulo 12. Las obras que la Junta Directi-

va resuelva acometer por valorizacion se
regiran por las normas vigentes sobre la ma-
teria. ’

Articulo 13. Para la declaracion de utiliza-
¢ién publica de hienes y para las expropiacio-
nes la Corporaciéon se regirda por las normas
vigentes.

Articulo 14. El control fiscal de la Corpo-
racion sera ejercido por el Auditor Fiscal que
designe el Contralor (General de la Republica,
de conformidad con las mismas normas a las
enales estan sometidos los establecimientos
‘phblicos del orden nacional.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de

Ja fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones legales que le sean contra-
Tias.

Presentado a consideracién de la honorable
Camara de Representantes, por el honorable
Representante, .

Manuel Ramiire Velisquez Arroyave
Circunscripcion Electorsl de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En esta tultima década se ha luchado, y a
{e que importantes logros se.han alcanzado,
Ppara cambiar apreciablemente el nivel de con-
«ciencia colectiva sobre la urgencia y necesidad
de preservar y recuperar el medio natural, sus
recursos vitales, agua, suelos, aire. Se han
recopilado abundantes conocimientos sobre la
naturaleza y los problemas generados en su
aprovechamiento; han incrementado el nu-
mero de grupos humanos capacitados e inte-
resados en participar en el disefio de politicas
¥ planes de accidon.

Ciertamente los diagnosticos indican que la
eonciencia ambiental se ha vuelto planetaria,
pues a través del desarrollo historico del hom-
bre, éste no habia logrado desestabilizar como
en el presente, su medio vital. En pocas dé-
cadas destruyd la mitad de 1os bosques del
planeta y ha alterado y -contaminado las
fuentes de agua.

En Colombia se pierde diariamente una
cantidad de suelo agricola potencialmente
aprovechable, equivalente a una finca de cien
{100) hectareas. En el 2015, segiin estudios
prospectivos la capa percapita arable dismi-
nuird considerablemente en Antioquia; el
consumo diario de alimentos cel area metro-
yolitana fue de 3.500 toneladas en 1991 y se
prevé que para el 2015 la demanda de ali-
mentos serd de 4.800 toneladas. Si no se le
Dpone freno al deterioro del suelo como un re-

curso natural importante, ¢en qué medio y qué

costo se cultivara el alimnento para las proxi-
mas generaciones?

En cuanto a los bosques. ofro recurso in-
dispensable, para la preservaciéon del medio
ambiente, debemos decir nue en el pais se
talan anualmente 800.000 hectareas y que
fesde 1984 silo se han reforestado 6.000 y que
sino protegemos lo que existe en la provincia
vy en las partes altas del Valle de Aburrd, en
el 2015 no quedaran bosques en Antioquia,
Ppresagiando un futuro incierto de suministro
de agua para consumo humano y para el
desarrollo del sector eléctrico, como quiera
fgue los bosques regulan las corrientes de

aguas, armonizan los ciclos hidrologicos y re-
tardan el proceso de sedimentacion de rios y
embalses. .

Somos un pais y un departamento con una
posicion privilegiada en el mundo, en ¢uanto
a cantidad de aguas y en potencial hidroe-
léctrico. Antioquia, por sus condiciones natu-
rales de topografia y régimen de lluvias, es
por. excelencia un gran sistema de rios. Sin
embargo, el 85% de las industrias vierten sus

afluentes en rios y mares. El 409 en la-cuen-

ca del rio Magdalena. El 349, en el rio Cauca.
El 409, de las aguas residuales vertidas al
rio Medellin son de origen industrial.
Hemos sido dotados de una exagerada
riqueza, pero se ha disefiado su aprovecha-
miento sobre la practica de la depredacion. La
migracion campo-ciudad ha concentrado el
709 de la poblaciéon en esta pequefia area del
departamento, rebcsando todas las posibili-
dades de satisfacer las necesidades mas ele-
mentales, generandose un crecimiento anor-
mal y creando en cada municipio del area
metropolitana los conocidos problemas que

configuran.la crisis social o la crisis ambien-

tal que hoy debemos superar.

En el Valle de Aburra el aire esta intensa-
mente contaminado. Segin informes técnicos,
el polvo en suspension y otras sustancias
quimicas liberadas diariamente a la atmés-
fera del area en cantidades cercanas a las
500 toneladas, presenta una situacion critica,
ya que en algunos sitics sobrepasa las normas
de calidad del aire, pudiendo llegar a afectar
la salud de gran parte de la poblacion.

Las quebradas y los rios que en el pasado
dieron su perfil al paisaje, a la recreacion, a
la cultura inicial de este centro humano, las
hemos convertido en cloacas de toda suerte
de detritus organicos y quimicos. Sus aguas
ya no refrescan, ni adornan, ni se dejan beber.

. 500.000 habitantes localizados 730 metros a
cada lado del rio Medellin, estan expuestos
a problemas de salud. Se erosionan las cuen-
cas secundarias, se excava sin control para
extraer materiales de playa; se quema y se
deforesta; nuestras laderas arden en épocas
de verano; aproximadamente 250 toneladas
de basuras son arrojadas diariamente al le-
¢cho de las quebradas o a campo abierto,
como una prueba de indisciplina social.

Las quebradas que tributan sus aguas al
rio Medellin amenazan en cada invierno bie-
nes materiales y a la poblacién civil; cada
dia se les altera mas su régimen hidrolégico;
se establecen asentamientos incontrolados en
sus orillas; la erosiéon superficial y desliza-
mientos cobran sus victimas en las laderas
de la ciudad; ante la ausencia de planifica-
ciéon y de una verdadera gestion ambiental,
la periferia cada que pasa se deteriora subu-
tilizindole ademdas su potencialidad ecologi-
ca; disminuye los espacios verdes recreativos;
en fin, el progreso y el crecimiento econémico
crecen sin tener en cuenta premisas ambien-
tales, y 1o que es peor aun, la accién del
estado se limita a una débil gestion ambien-
tal, con realizaciéon atomizadas, donde no
existe un organismo capaz de aplicar todas
las ' normas ambientales existentes, ni mucho
menos capaz de coordinar con otras compe-
tentes 1a planificacion y ejecucion de progra-
mas que frene el deterioro ambiental.

Este es el diagnéstico unanime en el que
han coincidido varios foros, entre ellos el rea-
lizado por el honorable Cocejo de Medellin
en junio de 1989 y del cual sobre el mismo
aspecto destacamos apartes de la conferencia
del representante de Metrosalud, en cuanto
se .refiere a que la gestién ambiental actual
en el area metropolitana se ha -caracterizado

.por ser una “administraciéon tradicional, sec-

torizada y carente de coordinacién efectiva
entre sus distintos 6rganos, que encuentra
graves dificultades para resolver los proble-
mas actuales ambientales; a la que le falta
delegacion de funciones; en la que existe una
marcada descoordinaciéon entre las entidades
que formulan y ejecutan, vigilan y controlan
proyectos y programas, perdiéndose eficacia

y duplicando esfuerzos’; haciéndose necesa- -
rio modificar la 'infraestructura actual de la
gestion ambiental, para abordar los proble-
mas no solo en lo atinente al saneamiento
del rio Medellin, con una vision simplemente
proteccionista, sino con un criterio de des-
arrollo y manejo de toda el area, con una
metodologia de trabajo y con una accion del
estado que .intervenga todas y cada una de
las variables socio-econémicas y biofisicas
que interactian en la cuenca, es decir, en
toda el area metropolitana.

La concepcion moderna del manejo integral
de la cuenca hidrografica tiene como objetivo
establecer el equilibrio hidro-ecolégico de la
region y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion que habita en su juris-
diccion. Por lo tanto exige que la accion que
se implemente debe trascender espacialmente
todo el Valle del Aburra, como quiera que los
problemas de contaminacion del rio no se
originan sé6lo en la jurisdiccion de Medellin,
sino que es un problema que aparece desde
el nacimiento del rio y sus afluentes y tras-
ciende al desplazarse por todo el Valle.

Ya se habia dicho en el foro referenciado,
que no hay problemas ambientales circuns-
critos a un solo municipio, o sin repercusiones
en los demas... Tampoco los hay que puedan
ser resueltos por un solo agente, sin la parti-
cipaciéon de los demas.

Por tanto, para el objetivo principal de la
recuperacion del rio Medellin, es menester
revisar las propuestas hasta la fecha presen-
tadas, con la sana intencién de procurar el
manejo espacial de la problematica ambiental
en todo el Valle del Aburra, a través de la
creacion de una Corporacion Auténoma, como
una medida importante para planear, mane-
jar y controlar la cuenca integralmente bajo
los principios modernos de gestion ambiental,
con la visién amplia de que lo que se haga
bien en la cuenca alta se reflejara favorable-
mente en los urgentes proyectos de desarrollo
hidro-eléctrico como Porce II.

La Corporacion se proyecta entonces como
la solucién institucional a los multiples vacios
de la gestion ambiental del pasado, como
quiera que es una entidad de caracter publico
descentralizada, con patrimonio propio, con
territorio definido y con un-plan maestro de
desarrollo regional.

'Tenemos el convencimiento y la confianza
que esta iniciativa, una vez presentada en el
Congreso tendra el apoyo y respaldo de nues-
tros parlamentarios, por cuanto su acciéon no

- 86lo va a beneficiar a cerca del 709% de la po-

blacion de Antioquia asentada en el area
metropolitana, sino que ademdés propicia el
desarrollo regional del area restante de la
cuenca del rio Medellin-Porce. -

Tode esta dado. Existen las mejores con-
diciones para la creacion de la Corporacion,
pues segun el documento de planeacion nacio-
nal, DNP-2544-DEPAC: “Las corporaciones
auténomas regionales seran los entes ejecuto-~
res de la politica ambiental en-las distintas
regiones, siguiendo los lineamientos trazados
por el Ministerio, pero ajustando sus planes,
programas y proyectos a las realidades locales.
Las corporaciones seran entes verdaderamen-
te auténomos en lo administrativo y finan-
cierc. Se crearan corporaciones para lograr
cubrimiento de todo el territorio nacional”.

Manuel Ramiro Velasauez Arroyave
Representante Camara )
Circunscripcion Electoral de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENT'ANTES
SECRETARIA GENERAL

Bl dia 19 de agosto de 1992 ha sido presentado er
este Despacho, el Proyecto de ley ntmero 32 de 1992.
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable - Representante Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave; pasa a la Seccion de Leyes para su tramie
tacion.

. El Secretario General, : -
Silverlo Salcedo Mosquera.



